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Faktaark

Medicinalindustriens kvoteordninger

Medicinalindustrien prgver med forskellige metoder at begraense parallelimportgrernes adgang til
lzegemidler. Det svaekker parallelimportgrernes konkurrenceevne og forer til hgjere medicinudgifter
for forbrugerne og det offentlige.

En af de mest effektive metoder, som medicinalproducenterne for tiden benytter, er de sakaldte
kvotesystemer.

Logikken bag kvotesystemerne er enkel. Leegemiddelgrossisterne i de EU-lande hvorfra
parallelimport er attraktivt, modtager kun lsegemidler i et omfang, der svarer til deres andel af
hjemmemarkedet.

Laegemiddelgrossisterne har en forpligtelse til at forsyne deres hjemmemarked farst. Det betyder,
at medicinalproducenterne vha. kvoter kan forhindre, at grossisterne har laegemidler til overs, som
de fx kan seelge til parallelimportgrerne.

Nedenfor gennemgar vi to cases, som er eksempler pa, hvordan kvotesystemerne direkte skader
danske parallelimportarer og dermed farer til kunstigt hgje priser pa medicin i Danmark:

Klage over Merck & Co. Inc. (MSD) af 20. juli 2001

Den europeeiske forening af parallelimportgrer, EAEPC, har den 20. juli 2001 indgivet en klage til EU-
kommissionen over MSD's introduktion af et sdkaldt "stock management system”, der efter vores opfattelse
har den virkning, at det opdeler det europaeiske marked, begreenser produktion og forsyning af lsegemidler
og reelt medfarer eksportforbud. MSD overtraeder saledes konkurrencereglerne i EQF-Traktatens artikler 81
og 82.

Med dette system kan grossisterne i de lande, der er omfattet, ikke kabe den maengde leegemidler, de
@nsker. MSD tildeler dem kvoter, der bygger pa tal for den nationale efterspgrgsel og tidligere kabte
maengder fremskrevet med en skannet veekstfaktor. Systemet fastldser grossisterne pa deres opnaede
markedsandel.

Systemet geelder kun nogle europaeiske lande og bestemte storsaelgende lsegemidler. Det er vores
opfattelse, at systemets hovedsigte er at forhindre grossisterne i at eksportere lsegemidler til de lande, hvor
parallelimport typisk er attraktivt.

For danske virksomheder betyder det eksempelvis, at de i perioder har vanskeligt ved at skaffe MSD’s
produkt ZOCOR, der er et meget solgt kolesterolsaenkende preeparat. Det har den konsekvens, at
konkurrencen pa markedet for ZOCOR ikke er effektiv, og at priserne derfor bliver hgjere end ngdvendigt.
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Klage over GlaxoSmithKline plc (GSK) af 14. juni 2002

GlaxoSmithKline introducerede i slutningen af 2001 et kvotasystem svarende til MSD’s ovennaevnte "stock
management system”.

Forud for introduktionen af kvotasystemet havde EU-kommissionen i en afgarelse af 8. maj 2001 fastslaet, at
GSK havde kreenket E@F-Traktatens artikel 81 ved at paleegge spanske grossister forskellige priser,
afhaengig af om produkterne blev solgt i Spanien eller eksporteret til andre medlemslande (sakaldt "dual
pricing system”). | afgarelsens artikel 3 bestemte kommissionen:

1. at GSK omgaende skulle ophgre med denne praksis

2. at GSK skal afholde sig fra at gentage enhver kraenkende praksis

3. og at GSK skal afholde sig fra at indfgre enhver praksis, som matte have samme genstand eller
virkning.

Da det er vores opfattelse, at bade dual pricing systemet og kvotasystemet har til hensigt at forhindre
parallelimport, indgav EAEPC den 14. juni 2002 klage til EU-kommissionen. P& grund af kommissionens
afggrelse af 8. maj 2001 har EAEPC gjort geeldende, at kvotasystemet er i strid med denne afggrelses artikel
3 (og dermed E@F-traktatens artikel 81), idet GSK har indfart en praksis, som har samme genstand eller
virkning (hindring af parallelimport) som den praksis, kommissionen allerede har forbudt.

For danske virksomheder betyder GSK'’s kvotasystem, at de i perioder har vanskeligt ved at skaffe produktet
IMIGRAN, der er et praeparat til behandling af migreene. Det haammer konkurrencen pa samme made, som
naevnt ovenfor — og farer igen til, at skatteyderne og patienterne betaler mere for medicin i Danmark, end de
ville gare, hvis de europaeiske konkurrenceregler blev overholdt og hdndhzevet effektivt.
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